Sporzqdzono: dnia 30.11. 2004
Egz nr...

Komunikat
Audytora wewnetrznego w sprawie audytu
wewngetrznego w ZIM sp. z o.o.

Dnia 28.09.2004 otrzymano odpowiedz sygnowana przez Dyrektor Departamentu — Pania
Bozen¢ Zwolenik, stwierdzajace, iz ,,spotki prawa handlowego — w §wietle przepisu art. 5
ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych - nie sa zaliczane do sektora
finansow publicznych i tym samym nie obj¢te audytem wewngtrznym okreslonym w ustawie
o finansach publicznych”.

Wobec powyzszego audyt wewnetrzny w ZIM sp. z o0.0. postanowiono zakonczy¢ na
zrealizowanym zadaniu audytowym nr 1

Zadania audytowe :

Zadanie nr 1: ,,Struktura wybranych kosztéw w ZIM sp. z o.0. w latach 2001-2003”

Cel przeprowadzania zadania audytowego:

uzyskanie wiedzy czy kierownictwo operacyjne kontroluje na satysfakcjonujacym poziomie
wszystkie rodzaje kosztow ponoszonych przez Jednostke oraz uzyskanie wiedzy czy wysokos$é
wybranych kosztow jest uzasadniona .

Zakres przedmiotowy zadania audytowego:

- przeglad istniejacych struktur organizacyjnych

- przeglad zalezno$ci stuzbowych

- istnienie odpowiednich procedur zapewniajacych wtasciwy nadzor i podzial obowiazkow

- ocena stopnia wykorzystania srodkow

- przeglad uregulowan wewngtrznych kierownika Jednostki w zakresie obowiazujacej w
jednostce polityki  rachunkowosci

Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania
audytowego

Audyt przeprowadzono przy wykorzystaniu dokumentu roboczego (ankiety) —
,Kwestionariusz Kontroli Wewngtrznej”, w ktorej kierownik Jednostki zawart
odpowiedzi na temat systemu kontroli wewnetrznej dzialajacej w Jednostce.

Gtéwna technika audytu bylo jednak zapoznanie si¢ 1 analiz¢ dokumentow
przedtozonych na prosbe audytora przez kierownika Jednostki a takze pozyskanych z
Referatu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta Mikolow. Byty to glownie dokumenty
dotyczace dzialan operacyjnych (umowy, protokoty) oraz sprawozdania z wcze$niej
przeprowadzonych kontroli (gldwnie NIK).



Zwiezly opis dziatan jednostki, jej strategii i celow, zwlaszcza w obszarze
poddanym audytowi wewnetrznemu

ZIM sp. z 0.0. jest przedsigbiorca i1 jako komunalna osoba prawna prowadzi dzialalno$¢
gospodarcza polegajaca na zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 odprowadzaniu $ciekow
oraz dostawie ciepta na terenie Gminy. Posiada jedna taryfe dla wszystkich grup
odbiorcow.

Strategie rozwoju jednostki wyznaczaja:

- jako podmiotu $wiadczacego ustugi w zakresie dostaw wody 1 odprowadzenia $ciekow —
Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociqgowych i urzqdzen
kanalizacyjnych na lata 2003-2005r. przyjety uchwata Rady Miasta nr IX/113/2003 z
dnia 27 maja 2003r. oraz Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na
obszarze Gminy Mikotow przyjety uchwata nr VII/63/2003 Rady Miejskiej Mikotowa z
dnia 25 lutego 2003r. (wraz z korekta wprowadzona Uchwata nr XXVI1/393/2004 z dnia
26 pazdziernika 2004r.)

- jako podmiotu zajmujacego si¢ przesylaniem i dystrybucja ciepta

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto
zatwierdzonego przez Prezesa ZIM w uzgodnieniu z Prezesem Urz¢du Regulacji Energetyki

Celem jednostki jak kazdego przedsigbiorcy jest maksymalizacja zysku z tytutu prowadzonej
dziatalnosci

Ustalenia stanu faktycznego

W oparciu o sprawozdania finansowe jednostki (bilans, rachunek wynikéw), opinie i raporty
biegtych rewidentow, badania analityczne i pordwnawcze oraz zapisy w ksiggach
jednostkowych nie stwierdzono odchylen w zakresie wybranych grup kosztow. W
szczegolnosci koszty wynagrodzen (Scislej wydatki osobowe )w okresie 2001- 2003 byty
poréwnywalne ze $rednimi kosztami dwoéch zakladow budzetowych dziatajacych na
terenie Gminy (po uwzglednieniu proporcji zatrudnienia). Na terenie jednostki jest
stosowany czytelny  regulamin wynagradzania wprowadzony w ramach uktadu
zbiorowego pracy ZIM sp. z o.0. Wynagrodzenie prezesa zarzadu , podobnie jak
cztonkéw Rady nadzorczej ustalane bylo  kazdorazowo w oparciu o uchwaly
zgromadzenia wspolnikow

W obrebie dzialalnosci inwestycyjnej ustalono, iz w roku 2003 jednostka zobowiazana byta
do poczynienia inwestycji w nastgpujacych zakresach:

- modernizacja uj¢¢ wtasnych wody — 50 000 zt

- modernizacja i rozbudowa sieci wodociagowych — 630 000 zt

- modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnych — 295 000 zt

- pozostate inwestycje — 1 187 000 z1.

Stwierdzono, iz powyzszy zakres zadan inwestycyjnych zostal utrzymany z wyjatkiem
budowy nowej siedziby dla ZIM sp. z 0.0. wraz z adaptacja zaplecza technicznego (koszt
I mln zt w tym $rodki z kredytu — 800 000 zt — z inwestycji ostatecznie zrezygnowano z
uwagi na zmiang stanowiska Zgromadzenia Wspdlnikow).

Ustalono, iz na terenie Jednostki funkcjonuje dostosowany do potrzeb jednostki system
kontroli wewngtrznej przejawiajacy sig :

- pisemnym okresleniem zadan wykonywanych na kazdym stanowisku pracy

- pisemne powierzeniem uprawnien w zakresie gospodarki finansowej i majatkowej



czyli ogdlnie moéwigc stwierdzono istnienie odpowiedniej struktury organizacyjnej .,
zapewniajacej wlasciwy nadzor i rozdzial funkcji , nie naktadanie si¢ wzajemnych uprawnien
1 kompetencji.

Jak wykazaly raporty bieglych rewidentéw dokumentacja opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci jest kompletna i spelnia wymogi prawa (ustawy o rachunkowosci). Zwroécono
jedynie uwage kierownikowi jednostki, iz zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow ewidencja ksiggowa
prowadzona przez przedsigbiorstwo  wodociagowo-kanalizacyjne winna umozliwi¢
wydzielenie kosztow stalych i zmiennych co winno takze znalez¢ odzwierciedlenie w
przyjetych zasadach (polityce ) rachunkowosci. W szczegolnosci jesli koszty (tak jak w ZIM
sp. z 0.0.) ewidencjonowane sa zaroOwno w uktadzie rodzajowym jak i funkcjonalnym to jest
wedlug miejsc powstawania to przynajmniej koszty w jednym z tych ukladow winny by¢
zdefiniowane jako stale lub zmienne.

Wprowadzone  Zarzadzeniem  kierownika Jednostki ~w dniu 07.06.2004 zasady
sporzqdzania,  obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow
ksiegowych i ksiqg rachunkowych sa kompletne 1 adekwatne do potrzeb jednostki

Jednak jedyna osoba upowazniona do =zaciagania zobowiazan finansowych oraz
wydatkowania S$rodkoéw jest kierownik Jednostki, co wydaje si¢ jedynym ewidentnym
brakiem w systemie kontroli wewngtrznej. Podobnie brak jest regulacji wewngtrznych
(rowniez w regulaminie organizacyjnym) odnos$nie zastgpowania kierownika jednostki
podczas jego nieobecnosci.

Analiza czynnikow ryzyka ujawnionych w Planie Audytu Wewnetrznego dla
Miasta Mikotow:

W wyniku badan i analiz audytor stwierdza, iz :

Czynnik A: ZIM sp. z 0.0. nie wplaca do budzetu Gminy Mikotéw kwot z zysku:

Zyski sa w cato$ci przeznaczane na w dziatalno$¢ inwestycyjna, ktorej wielo$¢ 1 charakter
okreslit Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociqgowych i urzqdzen
kanalizacyjnych na lata 2003-2005r przyjety uchwata Rady Miasta nr IX/113/2003 z
dnia 27 maja 2003r. . (wraz z korekta wprowadzona Uchwala nr XXV11/393/2004 z dnia
26 pazdziernika 2004r.)

Stad czynnik ryzyka mozna okresli¢ jako nieistotny

Czynnik B: Kierownik ZIM odméwil podpisania protokotu z kontroli zamowien publicznych
przeprowadzonej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej w 2003 r.

Od dnia 2.03.3004 ZIM sp. z 0.0. przy udzielaniu zamdwien publicznych winna stosowac
przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych dotyczace zamowien sektorowych. W
praktyce oznacza to, iz ZIM sp. 0.0. udziela zamowien w zakresie dostaw, ushug i robot
budowlanych bez ogladania si¢ na przepisy w/w ustawy , chyba, ze zaméwienia te
przekrocza warto$¢:

- 400 000 euro dla dostaw lub ustug

- 5000 000 euro dla robot budowlanych.

Poniewaz z analizy dotychczasowej dziatalno$ci ZIM sp. z 0.0. wynika, iz nigdy nie zblizyta
si¢ do tego progu nalezy sadzi¢, iz ZIM w roku 2004 i nastgpnych bgdzie dokonywat
zakupdow ustug, dostaw 1 robdt budowlanych bez jakichkolwiek ograniczen ze strony
przepisow dotyczacych zamowien publicznych.



Stad szacuje sig, iz czynnik ryzyka polegajacy na udzielaniu na zewnatrz zamowien
zwigzanych z dzialalnoS$cig ZIM sp. z o0.0. stanowi duze ryzyko albowiem prezes Spolki
zawiera umowy i zacigga zobowiazania jednoosobowo.

Czynnik C: ZIM sp. z 0. 0 jest monopolista i ceny ustug nie moga by¢ poddane weryfikaciji
rynku, przy czym ZIM nie prowadzi badan na temat jako$ci $wiadczonych ustug.

ZIM sp. z 0.0 w zakresie ustug polegajacych na dostawie wody i odprowadzeniu
Sciekow stosuje stawki taryf w wysokosci przez siebie okreslonych — przy milczace;j
akceptacji Rady Miejskiej , ktora juz dwukrotnie (w roku 2002 i 2003) zrezygnowata z
ustosunkowania si¢ do przyczyn wzrostu taryf stosowanych przez ZIM.

ZIM nie prowadzi badan na temat $wiadczonych przez siebie ustug, nie posiada witryny
internetowej . Nie przywiazuje szczegdlnej wagi do informowania odbiorcow ustug
odnos$nie swojej dziatalnosci , a w swojej siedzibie nie uruchomit (chociaz byt to wymog
Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow na obszarze Gminy Mikotow )
stanowiska ds. obstugi Klienta (aktualnie role te petni sekretariat Prezesa Spoiki).

Zwazywszy, iz majatek ZIM sp. z o.0. jest mieniem komunalnym i powinien on dzialaé
nie tylko jako podmiot rynkowy to jest w celu maxymalizacji zysku ale takze
informowa¢ mieszkancow Miasta o przyczynach wzrostu cen i poziomie uslug — a
poniewaz tego nie czyni - czynnik ryzyka nalezy okresli¢ jako umiarkowany.

Czynnik D. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mikolowie jest pracownikiem ZIM sp. z 0.0.

Przewodniczacy Rady Miejskiej IV kadencji P.Jozef Gryt zatrudniony jest w ZIM sp. z
0.0. od 1992 roku. W roku 1998 uchwata Rady Miejskiej wybrany zostal na stanowisko
z-cy Burmistrza Miasta. W roku 2002 zostat odwotany i powrocit do pracy w ZIM sp. z
0.0., gdzie objat stanowisko kierownika ds. inwestycji i rozwoju co oznacza, iz ma wptyw
na dhugofalowa strategi¢ lecz nie odgrywa roli w biezacym kierowaniu spotka.

Stad czynnik ryzyka nalezy okresli¢ jako nie majacy wplywu na efektywnos$¢
zarzadzania jednostka

Podsumowanie:

Przeprowadzenie zadania audytowego w ZIM sp. z 0.0. wykazalo, iz oszacowane przez
audytora czynniki ryzyka nie potwierdzily w catosci istnienia zagrozen dla realizacji
celow i zadan realizowanych przez Gming Mikolow.

Niemniej audytor wewnetrzny doszedl do wniosku, iz nadzor wiasciciela (Miasto
Mikotéw) jest niewystarczajacy i moze w przysztosci konotowaé zjawiska niekorzystne.
Celem poprawy audytor zarekomendowal Burmistrzowi Miasta , powotanie Zespotu
Opiniujacego sprawozdanie z dziatalnosci zarzadu i rady nadzorczej za dany rok. Zespol
Opiniujacy ztozony z pracownikéw Urzedu Miasta dziatalby w ramach nadanego mu
Zarzadzeniem Burmistrza Statutu . Jego podstawowym zadaniem bytoby wydanie opinii
w sprawie skwitowania rocznej dzialano$Sci Prezesa Zarzadu oraz czionkow rady
nadzorczej.



