Zatacznik nr 2
do Planu Audytu Wewnetrznego na rok 2004

2.2. Metody analizy ryzyka

Analiza ryzyka w Gminie Mikotéw zostata po raz pierwszy podjeta w trakcie przygotowania
niniejszego planu. Podstawg jej przeprowadzenia byt przedstawiony w punkcie 2.1 sposéb
widzenia organizacji i jej misji. Rozwazano dwa mozliwe ujecia (sposoby) formutowania
obszaréw potrzebnych do okreslenia zadan audytowych:

- gtdwnie w oparciu o strukture organizacyjng Urzedu Miasta Mikotow

- biorgc pod uwage przede wszystkim systemy funkcjonalne.

Wybrano wariant posredni albowiem poszczegdlne segmenty budzetu pokrywajg sie z
dziatalnoscig komorek organizacyjnych w Urzedzie Miasta Mikotow.

Pojeciem wyjsciowym dla dalszej kalkulacji uczyniono czynnik ryzyka ( zdarzenie, dziatanie,
zaniechanie, ktére moze spowodowaé wystapienie ryzyka). Czynniki te majg wartosc¢ realng
to znaczy audytor zauwazyt w praktyce przynajmniej jednokrotne ich wystgpienie i uznat, iz
zjawisko to moze mie¢ wptyw na realizacje celéw (misji).

Na wstepie wytypowano nastepujace czynniki ryzyka uznajac je za istotne:

Czynnik A: ZIM sp. z 0.0. nie wptaca do budzetu GM kwot z zysku.

Czynnik B: Kierownik ZIM odméwit podpisania protokotu z kontroli zaméwien publicznych
przeprowadzonej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej w 2003r.

Czynnik C: ZIM sp. z o0.0. jest monopolistg i ceny ustug nie moga by¢ poddane weryfikaciji
rynku przy czym ZIM nie prowadzi badan na temat jakosci Swiadczonych ustug.

Czynnik D: Przewodniczacy Rady Miejskiej w Mikotowie jest pracownikiem ZIM.
Czynnik E . Protokot Kontroli Kompleksowej RIO w Katowicach jest krytyczny w stosunku do
pracy Referatu Ksiegowosci Budzetowe;.

Czynnik F: System komputerowy stosowany przez Referat Ksiegowosci Urzad Miasta
Mikotéw jest stosunkowo kosztowny a jednoczesnie bardzo skomplikowany w obstudze -
wymaga czestych konsultacji u dostawcy programu.

Czynnik G: Referat Ksiegowosci Budzetowej nie stosuje Zarzadzenia Burmistrza Miasta w
sprawie ewidencji srodkéw trwatych.

Czynnik H: Zastosowany Zaktadowy Plan Kont w Urzedzie Miasta Mikotéw generujacy dwa
bilanse jest rozwigzaniem unikalnym , nie stosowany w zadnej innej jednostce tego typu.
Czynnik I: Jednostki podlegte nie stosujg Zarzadzenia Burmistrza Miasta w sprawie
sprawozdawczosci.

Czynnik J: .Komoérki nie stosujg Zarzadzenia Burmistrza Miasta w sprawie
gospodarowania nieruchomosciami.

Czynnik K: W latach poprzednich suma zwymiarowanych do podatku od nieruchomosci
gruntow nie dawata sie uzgodni¢ ze sprawozdaniem geodezyjnym GEOD-2

Czynnik L: Wzrost stawek podatkowych (okres 4 lat) nie przektada sie na wzrost wptywow
netto do budzetu Miasta (a uwzgledniajgc warto$¢ pienigdza w czasie ulegajg nawet
zmniejszeniu)

Czynnik M: Deklaracje podatkowych o0séb prawnych mogaq sie rozni¢ od zapisow w
ksiegach wieczystych i inwentaryzacjami powykonawczymi budynkow (budowli)podobnie
jak deklaracje podatkowe o0séb fizycznych moga sie rézni¢ z projektami w oparciu , o ktére
wydano pozwolenia na budowe ewentualnie decyzjami o pozwoleniu na uzytkowanie
budynkéw lub budowili.

Czynnik N: Udziat wydatkéw inwestycyjnych w catosci budzetu wzrdst w roku 2004 do 42%
Czynnik O: Wzrostu kosztéw informatyzacji urzedu nie kreuje jako$ciowo nowych ustug
utatwiajgcych obstuge klientow (mieszkancow GM)

Czynnik P: Referaty Urzedu Miasta oraz jednostki organizacyjne nie prowadzg rozpoznania
zapotrzebowania i nie posiadajg wizji dziatalnosci dtugofalowej



Czynnik Q: Dotacje dla organizatoréow przewozéw pasazerskich nie sg rozliczane

Czynnik R: Budzet GM udziela dotacji i dokonuje zakupéw inwestycyjnych dla instytuc;ji
sektora finanséw publicznych, ktérych finansowanie jest obowigzkiem budzetu panstwa.
Czynnik S: Zaktady budzetowe od poczatku swego istnienia rownowaza swoje budzety w
oparciu o dotacje.

Czynnik T: Z tytutu prowadzenia rachunku biezgcego w Mikotowskim Banku Spotdzielczym
GM nie czerpie profitéw w postaci oprocentowania

Czynnik U: Udziat srodkéw wiasnych u beneficjentow dotacji przekazywanych poza sektor
finansow publicznych jest od poczatku zerowy.

Czynnik W: Jednostki kultury nie posiadajg rad programowych

Czynnik X: Referaty unikajg opiniowania przez Biuro Kontroli Wewnetrznej umoéw do ktérych
nie stosuje sie przepisow ustawy — prawo zamédwien publicznych a osoby zawierajgce te
umowy taki stan akceptujg

Czynnik Y. Wiekszos¢ umow o wykonanie projektu budowlano-wykonawczego kohczy sie
aneksem w przedmiocie przedtuzenia terminu wykonania robot.

W nastepstwie dokonanego opisu w pkt. 2.1 przyjeto nastepujace obszary ryzyka czyli zbiory
procesow, zjawisk lub probleméw, ktére nalezy zbada¢ celem okreslenia (obliczenia)
prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka.

Obszar pierwszy: Efektywnos¢ zarzadzania w spétkach prawa handlowego oraz
zaktadach budzetowych
Obszar drugi: gospodarowanie majgtkiem ruchomym i nieruchomym
Obszar trzeci: system prowadzenia ksiag rachunkowych
Obszar czwarty: dokonywanie zakupow na rynku towarow i ustug (z wytaczeniem
inwestycji)
Obszar piaty: realizacja inwestycji komunalnych
Obszar szésty: realizacja zadan (Swiadczenie ustug) na rzecz mieszkancéw w tym nakfady
na kulture i sport i zdrowie
Obszar siodmy: system gromadzenia srodkow (dochoddw) publicznych

Dla analizy ryzyka w GM sformutowano pie¢ podstawowych Kategorii Ryzyka:

1. ,MATERIALNOSC”: wielko$¢ bezposrednich (potencjalnych lub rzeczywistych) strat
finansowych spowodowanych wadami (btedami) w prowadzeniu gospodarki finansowej lub
nieefektywng dziatalnoscig liczonych w jednym roku budzetowym.

2. ,WRAZLIWOSC”: wplyw na dany obszar audytu czynnikéw zewnetrznych takich jak
presja (osad) opinii publicznej, mozliwoscig naciskdw korupcyjnych, poufno$¢ danych,
znaczenie polityczne, wrazliwos¢ Kklientéw Ilub oddziatywanie btedow innych,
korespondujgcych systeméw.

3. ,KONTROLA WEWNETRZNA” : to srodowisko kontrolne oraz systematycznosc¢ kontroli.
Srodowisko kontrolne reprezentuje tacznie zasady, procedury, rutyny, zabezpieczenia
fizyczne oraz zaangazowany personel. W korzystnym $rodowisku kontrolnym najwazniejsze
jest nastawienie kierownictwa, przestrzeganie udokumentowanych zasad i procedur,
niezawodne systemy, bezzwloczne wykrywanie i naprawa btedéw, odpowiedni personel o
kontrolowanej rotacji. Odwrotnie, brak nadzoru, liczne btedy, brak dokumentaciji,
niekontrolowane zalegtosci w pracy to objawy ztego srodowiska kontrolnego.



4. ,STABILNOSC”: doswiadczenie uczy, ze zmiany wywierajq duzy wplyw na system
kontroli wewnetrznej i sprawozdawczos¢ finansowa. Zwykle zmiany wywierajg korzystne
skutki dlugoterminowe, ale czesto miewajg krétkoterminowe skutki uboczne, ktére wymagajag
nasilenia prac audytowych. Zmiany takie to reorganizacje, nagte i czeste wahania obcigzenia
pracg, nowe systemy, przejecia, pozbywanie sie obowigzkéw, nowe przepisy lub ustawy
oraz rotacja personelu. Jednostki organizacyjne nie podlegajagce zmianom wymagajq
mniejszego nasilenia prac audytowych.

5. ,,ZLOZONOSC”: czynnik ryzyka, ktéry odzwierciedla mozliwosé przeoczenia btedéw lub
nieprawidtowosci z powodu ziozonosci srodowiska. Ocena ztozonosci zalezy od wielu
czynnikdw. Zakres automatyzacji, skomplikowane obliczenia, wzajemnie powigzane
i wspotzalezne dziatania, liczba ustug, horyzont czasowy szacunkow, uzaleznienie od oséb
trzecich, oczekiwania opinii publicznej, czas przetwarzania, odno$ne prawa i przepisy oraz
wiele innych czynnikéw, w tym czynniki nie udwiadamiane, wptywa na ocene ztozonosci
danego audytu.

Ztozono$¢ to takze poziom skomplikowania — liczba podsystemow, trudne procedury i
wymagania prawne, liczba etapdéw procesowania itp.



Kategorie ryzyka

Materialnosé Wrazliwosé | Kontrola Stabilnosé Ztozonos¢é
Wewnetrzna
1 Brak implikaciji Niska Scista Duza Mata
finansowych .
y (Brak (kontrolowana Zadnych zmian na | Nie wymagane
(rzad do 1 000 zt) oddziatywania | jest kazda przestrzeni kwalifikacje
Srodowiska ukonczona ostatnich 3 lat personelu
zewnetrznego) | procedura) podstawowego
2 Mate implikacje Umiarkowana | Wzmozona Umiarkowana |Umiarkowana
finansowe N
(Srodowisko (przynajmniej (zamiany Wymagane
(rzad do 10 000 zt) zewnetrzne kilka razy w roku) | osobowe na przecietne
wplywa na przestrzeni 3 kwalifikacje
szybkosc¢ ostatnich lat) personelu
dziatania podstawowego
3 Duze implikacje Wysoka Rutynowa Niska Duza
finansowe
(Srodowisko (przynajmniej (zmiany osobowe | Wymagane duze
(rzad do 100 000 zt) | zewnetrzne raz w roku) lub organizacyjne | kwalifikacje
wpltywa na na przestrzeni 3 personelu
szybkos¢ i ostatnich lat podstawowego
metody
dziatania)
4 |Zasadnicze Bardzo Brak Brak Bardzo duza
implikacje finans. |wysoka
(por\)/vyzej 11 00 000zt) y (rzadziej niz raz | (zmiany prawne i | (Wymagane duze
(srodowisko w roku lub w organizacyjne lub | kwalifikacje i
zewnetrzne ogole) osobowe na cykliczne
determinuje przestrzeni 3 szkolenia
zakres i metody ostatnich lat) personelu
i cele podstawowego)
dziatalnosci)
Waga w modelu
30 % 10% 25% 15% 20%

Otrzymane ostatecznie wagi dla kazdego kryterium (suma wag musi sie rownac
100%) audytor wewnetrzny ustalit w oparciu o analize rodzaju dziatalno$¢ GM jako
catoéci oraz swoj profesjonalny osad

Nastepnie po ustaleniu wag dokonano wyceny kazdego z powyzszych czynnikow
ryzyka biorgc pod uwage 5 powyzszych kategorii oraz dodatkowo wprowadzajgc




czynnik uptywu czasu (data ostatniego audytu lub kontroli) oraz preferencje
kierownictwa

Po zasiegnieciu opinii kierownictwa jednostki (komorki) organizacyjnej odpowiedzialnej za
dany proces w ktérym ujawnity sie czynniki ryzyka oraz Burmistrza Miasta , okre$lany zostat
priorytet kierownictwa (kolumna 7 "Priorytet kierownictwa").

| tak przyznane dla priorytetu kierownictwa wagi wynosza;:
e duzy- 0,10 (tj. 10%),

e Sredni- 0,05 (tj. 5%),

e niski- 0,- (. 0,-%).

Natomiast w kolumnie 8 uwzgledniany jest czynnik ryzyka — czas jaki uptynat od ostatniego
audytu lub kontroli (kolumna 8 ,Data poprzedniego audytu”). W prezentowanym modelu
przyznane wagi wynosza;

e nigdy lub przed 2002r. — 0,30 (1j.30%)
e 2002- 0,10 (j.10%)
e 2003 - 0,05 (tj.5%)

Punkty dla poszczegdlnych kryteriow przyznane zostaty przez audytora na podstawie ich
profesjonalnego osgdu. Punkty (1, 2, 3, lub 4) przyznane dla poszczegdlnych kategorii po
uwzglednieniu wag zostaty wykorzystane do obliczenia rezultatu w kolumnie 9 ,Ocena po
uwzglednieniu kategorii ryzyk”

1. Kolumna ,Ocena po uwzglednieniu kategorii”. Algorytm obliczen jest nastepujacy:
[(waga materialnos¢ x liczba punktow) +
(waga wrazliwosé x liczba punktow) +
(waga kontrola wewnetrzna x liczba punktow) +
(waga stabilnos¢ x liczba punktow) +
(waga ztozonos¢ x liczba punktéw)] / 4

(4 to wartos¢ maksymalna jakg mozna przyznac¢ dla danego kryterium — chodzi o to aby
nawet maksymalnie wypunktowany czynnik ryzyka nie osiggnat wartosci wiekszej niz
100%)

Przyktadowo — obliczenie dla czynnika A:
[(0,30x4) + (0,10x 2) + (0,25 x4) + (0,15 x 4) + (0,20 x 3)] / 4 = 0,90 = 90%

2. Ocena ryzyka wedtug daty ostatniego audytu. Obliczenia uwzgledniajg wynik w kolumnie
9 oraz date przeprowadzenia ostatniego audytu (wynik w kolumnie 8). Algorytm obliczen
jest nastepujacy: wynik kolumna 9 + wartoS¢ wagi przyznana dla danego okresu w
kolumnie 8).

Obliczenia dla CZYNNIKA A
90% % + 30% (,NIGDY”) = 120 %



. Ocena ryzyka wedtug priorytetu kierownictwa. Obliczenia uwzgledniajg wynik w kolumnie

10 oraz dodatkowo priorytet kierownictwa. Algorytm obliczen jest nastepujacy:

Wynik z kolumny 11 (,Ocena ryzyka po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa”) = Wynik
z kolumny 10 + wartos¢ liczbowa odpowiadajaca priorytetowi kierownictwa.

Czyli 120% + 5 % (priorytet Sredni) = 125%

Sprowadzenie uzyskanych wynikow procentowych do wspdlnego mianownika. Wynik
zapisany jest w kolumnie 12 (koncowa ocena ryzyka). Algorytm obliczen jest

nastepujacy:
Obliczenia dla CZYNNIKA A
125% : 160% = 0,7188 = 71,9 %

160 % jest wartoScig maksymalng jakg moze uzyskac w analizie ryzyka zadanie
audytowe. Kazde zadanie moze uzyskac¢ od 100 % (160 % : 160 % x 100 %) do 15,6 %
(256 % : 160 %)

Zgodnie z algorytmem oszacowano warto$¢ czynnikéw B,C,D itd.

(} |Kategorie ryzyk Ocena ryzyka (%)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
A 4 2 4 4 3 5% |30% 90% 120% [125% |71,9%
B 1 1 4 4 4 10% |5% 70% 75% |85% |53,1%
1 2 4 4 2 5% 5% 62,5% (67,5% [72,5% [45,3%
D 1 1 4 1 1 0% [5% 43,8% |48,8% |48,8% |30,5%
E 1 1 4 1 4 0% [5% 58,8% [62,8% [62,8% [39,3%
F 2 4 4 1 3 0% |30% 68,8% [98,8% [98,8% [61,8%
G 1 1 4 1 1 5% 5% 43,8% |48,8% |53,8% |33,6%
H 1 4 4 1 3 0% |30% 61,3% [91,3% [91,3% [57,1%
I 1 1 3 1 2 5% 5% 42.5% |47,5% |52,5% |32,8%




J 2 4 1|2 5% [10% |51,3% |61,3% |66,3% |41,4%
K 4 4 4 |3 |0% |30% |87,5% |97,5% |97,5% |60,9%
L 4 4 1 |1 |5% |30% |61,3% |91,3% |96,3% |58,5%
M 4 4 1 |3 0% |30% |61,3% |91,3%|91,3% |57,1%
N 3 1 4 |4 |10% |5%  |56,3% |61,3% |71,3% |44,6%
o 4 1 1 |3 |5% |30% |57,5% |87,5% |92,5% |57,8%
P 4 4 1 (2 0% |5%  |56,3% |61,3% |61,3% |38,3%
Q 4 4 1 |2 |5% |5% |78,8% |83,8% |88.8% |555%
R 4 4 1 (1 0% |30% |73,8% |103,8 |103,8 |64,9%
% |%
s 3 4 4 |2 |0% |10% |87,5% |97,5% |97,5% |60,9%
T 4 1 1 |1 0% |30% |55% |85% |85% |53,1%
u 3 1 4 |2 |0% |5%  |46,3% |51,5% |51,5% |32,2%
w 4 4 4 |4 0% |5% |77.5% |82,5% |82,5% |51,6%
X 4 4 2 |2 5% |10% |60% |70% |75% |46,7%
Y 1 4 4 |2 |5% |5%  |60% |65% |70% |43,8%




